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CIRCULAR IURIDICA DE CONTRACTACIO PUBLICA

Elaborada per Tomas Segura, assessor juridic de La Confederacio
Barcelona, juliol del 2025

Nota Informativa en relacié a les actuacions de resolucié

Model de bases reguladores de subvencions

En data 13 de juny de 2025, s’ha publicat la Resolucié ECF/2170/2025, de 10 de juny, per
la qual es dona publicitat a la Instruccié 06/2025 de la Intervencié General, que estableix
els models de bases reguladores i de convocatories de subvencions i ajuts de la
Generalitat de Catalunya

.- Objectiu i Ambit d'aplicacié

e L'objectiu de la instrucci6 és actualitzar, homogeneitzar i millorar els models de
bases reguladores i convocatories de subvencions i ajuts.

e Afecta tots els departaments i entitats del sector public de la Generalitat que
tramiten subvencions en regim de concurréncia competitiva.

e Lainstruccio6 s'aplicara a partir del 16 de juny de 2025 als procediments nous que
es posin en marxa.

I1.- Principis del model de bases i convocatories
e Seguretat juridica en aquestes actuacions,
e Simplificar la seva execucid i
e Agilitzar els processos mitjancant la incorporacié d'eines d'automatitzacié.6

Ill.- Model de bases reguladores.
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Aspectes destacats:

1. En quant als requisits de les persones beneficiaries i les entitats

col-laboradores.

Estableix la base 6.1: Les persones beneficiaries i les entitats col-laboradores han de
complir els requisits i les condicions generals que estableix l'article 13 de la Llei

general de subvencions, i en concret, els segtients:

La forma d'acreditar aquests requisit és mitjancant una declaracié responsable
inclosa en el formulari de sollicitud o bé mitjancant la documentacio acreditativa del

compliment del requisit.

D’acord amb el principi de simplificacié i agilitzacié de processos, entenem que
hauria de reforcar-se l'aplicacié d’aquests principis i demanar només una
declaracié responsable i en el seu cas, aquella documentacié acreditativa del
compliment de requisit quan es tracti d'una informacié o documentacié que no
tingui 'administracio, sovint es demana documentacié que es troba en altres
departaments de l'administracié a la que podria accedir directament la propia

administracié

Estableix la base 6.5: 6.5. Quan l'objecte de la subvencié impliqui contacte habitual
amb menors, la persona beneficiaria ha d'acreditar no haver estat condemnada per
senténcia ferma per cap delicte contra la llibertat i la indemnitat sexuals, ni per trafic

d'éssers humans.

En cas que canvii alguna persona adscrita a l'objecte de la subvencid, l'entitat
beneficiaria ho ha de comunicar a I'organ concedint perqué en faci la comprovacio

oportuna.
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En relaci6 amb aquest requisit, llur compliment quan es una persona fisica esta
clar, a través del Certificat Central de Delinquents Sexuals, tanmateix quan és
una persona juridica hauria d'indicar-se com s'acredita el compliment d’aquest
requisit, afegint que aquesta acreditacio consisteix en acompanyar el certificat de

les persones que executaran l'activitat.

Tanmateix, entenem que hauria de ser suficient una declaracié responsable amb
indicacié de les persones adscrites al compliment de l'activitat subvencionada i

que fos 'administracié qui sol-licités el certificat.

En quant a les Despeses subvencionables

S'estableix a la base 12:

e Les despeses que es poden assignar inequivocament a una accid concreta,
perque hi estan directament vinculades per fer-la. Per exemple: els
recursos humans, les materies primeres o els materials per desenvolupar
I'activitat subvencionada.

e Les despeses generals comunes als diferents serveis o activitats que
desenvolupa la persona beneficiaria de la subvencié. Per exemple:
personal no vinculat directament al projecte, lloguer, material d'oficina,
subministraments d'aigua, llum, calefaccio, neteja, manteniments i altres
despeses similars.

o La persona beneficiaria ha d'imputar els costos indirectes de
I'activitat subvencionada a la part que pertoqui d'acord amb les
normes i els principis de comptabilitat generalment admesos. Cal
que aquests costos corresponguin al periode en qué efectivament
es desenvolupa l'activitat.

e Les despeses derivades de la compra, la rehabilitacié o la millora de

béns inventariables (com ara edificis, maquinaria, vehicles etc). La
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persona beneficiaria ha de destinar aquests béns al fi concret per al qual
es va concedir la subvencié, durant un periode de cinc anys o més, en el
cas dels béns que es poden inscriure en un registre public, o de dos anys o
més pel que fa a la resta de béns.

o Si els béns es poden inscriure en un registre public, cal fer-ho
constar en l'escriptura publica i inscriure en el registre
corresponent les informacions seguents:

» a)L'import de la subvencié concedida
» b) L'Us que es fara dels bens en el marc de l'objecte de la
subvenci6 durant un periode minim de cinc anys.
Les despeses d'amortitzacié (és a dir, el desgast o la pérdua de valor
d'un bé amb el temps), si es compleixen aquestes condicions:

o a) Que limport de la subvencié no s'hagi fet servir per comprar el
bé.

o b) Que lamortitzaci6 es calculi d'acord amb les normes de
comptabilitat generalment acceptades.

o €) Que només es tingui en compte la part de l'amortitzacié que
correspongui al periode cobert per la subvencio.

Les despeses seglients:

o a) Despeses financeres,

o b)Despeses d'assessoria juridica o financera,

o ) Despeses notarials i registrals,

o d)Despeses pericials per fer el projecte subvencionat

o e)Despeses d'administracié especifiques

Aquestes despeses son subvencionables si estan directament

relacionades amb l'activitat subvencionada i sén indispensables per a
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I'adequada preparacié o execucio d'aquesta, i sempre que ho prevegin les
bases. Amb caracter excepcional, les despeses de garantia bancaria poden
ser subvencionades si la normativa de la subvencié ho permet.

e La despesa derivada de la contractacié dels serveis d'auditoria per
elaborar el compte justificatiu amb l'informe de I'auditor o auditora.

e Els tributs, quan la persona beneficiaria els abona de manera efectiva. No
son subvencionables els impostos indirectes que es puguin recuperar o

compensar, ni els impostos personals sobre la renda.

Trobem un encert el detall de les despeses subvencionables, que entenem
incorpora tots els conceptes, pot ser en relacié amb les despeses indirectes

podria haver establert un percentatge que facilitaria llur imputacié.
3. En quant a la base 13 relativa a la Subcontractacié

Entenem que no s’ha entrat en una problematica que afecta a moltes entitats en
relacié a la contractacié de professionals, formadors, docents amb un contracte
civil i mercantil, i per tant fora del regim laboral. Al nostre entendre encara es
discuteix que aquestes contractacions sino es fan en régim laboral es tracta com
a subcontractacio i sovint aixd comporta excedir dels llindars establerts en les
bases, per aix0 pensem que s’haura de regular un régim de contractacions per
professionals que pel tipus de professié (advocats, metges, informatics,
psicolegs) o ambit d'actuacié (formadors) no poden estar o volen estar en el
régim laboral general, i clarificar que en aquests casos no computen a efectes de

subcontractacio.
4. En quant a la base 19 relativa a la proposta de resolucié provisional

S'estableix a la base 19.1. L'0rgan instructor ha de formular la proposta de

resolucié provisional de concessié de les subvencions fonamentada en l'informe
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de la Comissi6 de Valoracié. Quan l'organ instructor no segueixi linforme

esmentat, ha de motivar-ne la discrepancia.

Entenem que en tots els casos la no admissié o denegacié sempre hauria d’estar
suficientment motivada, ens trobem amb moltes resolucions que la motivacié no
hi és o esta redactada de forma poc clarificadora impedint presentar unes
al-legacions adequades, sobretot en expedients com la “convo” que surten llistat

amb referencies genériques i breus.

Per seguretat juridica, ha d'exigir-se una motivacié suficient i adequada per

permetre I'exercici del dret a les al-legacions o recurs.
5. En quant a la reformulacié de la sol-licitud
Ala base 15. d) s'estableix:

Comunicar a l'organ instructor els ajuts, els ingressos o els recursos per
financar ['activitat subvencionada, demanats a altres administracions o
entitats publiques o privades, nacionals o internacionals, o bé ja obtinguts,

després d’haver presentat la sol-licitud de subvencio.
Mentre que a la base 20 s'estableix:

20.1. La subvencio que regula aquestes bases té per objecte el financament
d'activitats que ha d'exercir la persona sol-licitant. Quan ['import de la
subvencio de la proposta de resolucié provisional sigui inferior al que figura a
la sollicitud presentada, I'organ instructor, si ho indica la convocatoria, podra
instar a la persona beneficiaria a reformular la seva sol-licitud per ajustar els

compromisos i les condicions a la subvencio atorgable.
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20.2. En qualsevol cas, la reformulacio de sol-licituds ha de respectar I'objecte,

les condicions i la finalitat de la subvencid, aixi com els criteris de valoracié

establerts respecte a les sol-licituds o peticions.

20.3. Si I'organ instructor proposa al sollicitant la reformulacio de la seva
sollicitud, i aquest no contesta en el termini que figuri en la proposta de
reformulacio, es mantindra el contingut de la sol-licitud inicial a I'efecte de les
activitats i el pressupost total de l'actuacio que han de ser objecte de la

justificacio economica.

En aquest context, cal recordar que hi ha molta problematica en l'execucié de
subvencions quan hi ha concurrencia d'ajuts. Sovint les entitats demanen per una
mateixa activitat ajuts a diferents administracions i no sempre la concessio
coincideix en el temps, el que provoca situacions de dificil gestid, perque s'esta
executant una subvencié i pot ser els ajuts que es va declarar que es rebrien
acaben sent de menor o major import, el que comporta que les entitats adequin
l'activitat -reduint o incrementant la mateixa- en funcié dels ajuts rebuts

finalment.

Aquesta practica comporta moltes vegades la posterior revocacio de la subvencio
per incompliment, per aixo, entenem que quan hi ha concurrencia d'ajuts hauria
d’habilitar-se un procediment especial i especific en que l'entitat un cop tingui
coneixement dels ajuts finalment atorgats pugui comunicar-o a les
administracions concedint i comunica si redueix o incrementa [lactivitat
subvencionada, i que el silenci s'entengués que s'accepta la darrera comunicacié

del projecte reformulat.
6. En quant a la resolucié i notificacié

A la base 22.4 s'estableix:
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S’entendra acceptada tacitament la resolucio notificada, si en el

termini de 10 dies no ha presentat escrit de renuncia a la subvencio.

Com hem exposat en I'antecedent, ens trobem quan hi ha concurréncia d'ajuts
que si finalment no es concedeixen tots els ajuts I'entitat no pot executar la
subvenciod, per aix0 aquesta renuncia hauria de permetre’s també -sense cap
penalitzacio, ni recarrec, ni pagament d'interessos- quan per manca d'atorgament
dels altres ajuts sollicitats I'accié no es pot realitzar, habilitant a I'entitat que
pogués comunicar aquesta decisio dins els 10 dies seguents de la resolucio de la

darrera subvencié o ajut sol-licitat.
7. En quant al pagament
La base 27 regula el pagament establint:

27.1. El pagament de la subvencid es realitzara amb la comprovacio del
compliment dels requisits per la obtencio de la condici6 de persona
beneficiaria o amb la justificacié prévia per part del la persona beneficiaria de
la realitzacio de I'activitat, el projecte, I'objectiu o I'adopcié del comportament
per al qual es va concedir en els termes establerts en aquests bases

reguladores.

La demora en el pagament de subvencions, tot i haver presentat la justificacié en
temps i forma, és una practica habitual, per aix0, entenem que hauria d'establir-

se un termini per fer el pagament un cop presentada la justificacio.
8. En quant a la renuncia

Reiterem els comentaris quan aquesta ve derivada de la manca de concessio

d'altres ajuts
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9. En quant a la revocacié Entenem que hauria d'incloure com a principi general
que s'aplicara sempre el principi de proporcionalitat en la revocacié de les
subvencions, havent destar degudament motivat quan no s'apliqui aquest
principi, ens trobem moltes vegades que es revoca totalment una subvencié
quan s’ha complert en la major part, i igualment quan hi ha excés de
financament en que es revoca totalment o per I'excés de financament. Aquestes
situacions no queden resoltes, i entenem que la solucié es exigir com a principi
general l'aplicaci6 del principi de proporcionalitat en el calcul de l'import a

revocar. Havent de motivar adequadament qualsevol altra solucié.
10.En quant a les funcions de verificacié i control

Hauria d'exigir-se que es notifiques préviament quan es tracta d'una activitat de
comprovacio i quan l'activitat és de inici d'un procediment de reintegrament, per

seguretat juridica.
11.En quant a I'execucié de l'activitat i llur justificacié

Ni en les bases ni en els models de convocatoria es regula la situaci6
derivada de una concessié de la subvencié posterior, després d'’haver-se

denegat.

Ens trobem en ocasions, en que a I'entitat inicialment li han denegat la
subvencié, i després d’'unes al-legacions o recurs se li reconeix aquest dret a
la subvenci6, pero llavors ens trobem amb el problema que resta poc

termini per executar i justificar la subvencié.

Per aplicacié del principi de seguretat juridica, considerem que en aquests
casos hauria de preveure’s I'ampliacié del termini de forma automatica per

executar i justificar la subvencié
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IV.- Altres consideracions

Establir un regim simplificat per a subvencions de quantia reduida o per a

entitats amb pressupost inferior a un cert llindar.

Permetre justificacions simplificades (com a moduls o costos simplificats) quan

sigui viable.

Tomas Segura
Advocat

Juliol 2025
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