
La present proposta s’emmarca en l’exercici del dret de la ciutadania a promoure iniciatives 
legislatives i té per objecte complementar i millorar la regulació del sistema públic de 
serveis socials de Catalunya, en el marc de la tramitació de la normativa impulsada pel 
Govern de la Generalitat en aquesta matèria. 

 

1. Objecte i finalitat de la proposta 

L’objectiu principal de la iniciativa és garantir la qualitat, continuïtat, estabilitat i 
orientació a la persona en la prestació dels serveis socials públics de caràcter 
especialitzat adreçats a persones amb discapacitat, trastorns del desenvolupament i 
problemes de salut mental, especialment quan aquestes persones requereixen suports 
intensos, personalitzats i de llarga durada. 

Es tracta de serveis que incideixen de manera directa i continuada en la vida quotidiana de 
les persones, en el seu entorn familiar i comunitari, i en el desenvolupament del seu 
projecte vital, raó per la qual requereixen un model de gestió especialment garantit des 
del punt de vista dels drets, la qualitat i la continuïtat assistencial. 

 

2. Àmbit material: serveis socials afectats 

La proposta s’aplica als serveis socials especialitzats integrats en el sistema públic, entre 
els quals s’inclouen, entre d’altres: 

●​ serveis residencials i d’habitatge amb suport 

●​ centres de dia i serveis diürns 

●​ serveis d’atenció precoç 

●​ serveis d’assistència personal 

●​ serveis de suport a la vida independent 

●​ serveis especialitzats en salut mental 

●​ serveis de tutela, suport a la capacitat jurídica i altres suports personals continuats 

Aquests serveis constitueixen l’eix central de l’atenció a persones amb necessitats 
complexes i, en molts casos, són serveis essencials i permanents al llarg de la vida. 



3. Proposta de model de provisió dels serveis 

La iniciativa estableix que la prestació d’aquests serveis socials públics de caràcter 
especialitzat s’ha de dur a terme preferentment i, en els supòsits definits, 
exclusivament, mitjançant entitats d’iniciativa social sense afany de lucre. 

Als efectes d’aquesta proposta, s’entén per entitats d’iniciativa social sense afany de lucre 
aquelles que: 

●​ no tenen com a finalitat la distribució de beneficis econòmics 

●​ reinverteixen la totalitat dels recursos en la millora i sostenibilitat dels serveis 

●​ actuen d’acord amb criteris d’interès general i responsabilitat social 

●​ promouen la participació activa de les persones usuàries i de les seves famílies 

●​ disposen d’arrelament territorial i compromís a llarg termini​
 

 

4. Justificació del model proposat 

La proposta es fonamenta en l’experiència acumulada del sistema de serveis socials i en el 
coneixement del sector, que evidencia que, en serveis d’alta complexitat i continuïtat: 

●​ la gestió sense afany de lucre afavoreix una major estabilitat dels projectes 

●​ es redueixen els riscos de discontinuïtats en l’atenció 

●​ es garanteix una orientació prioritària als drets i a la qualitat de vida de les persones 

●​ es promou una millor coordinació amb les famílies i l’entorn comunitari 

●​ es reforça la reinversió dels recursos públics en el mateix servei 

Aquest enfocament no respon a una voluntat d’exclusió, sinó a la necessitat de dotar el 
sistema d’unes garanties reforçades en àmbits especialment sensibles. 

 

5. Aclariment sobre la naturalesa de la proposta 

Aquesta iniciativa no regula ni limita la contractació laboral, ni estableix criteris sobre la 
composició de les plantilles de les empreses o entitats. 



En particular: 

●​ no qüestiona ni desincentiva la contractació de persones amb discapacitat 

●​ no valora les entitats en funció de la seva plantilla 

●​ no exclou les empreses de l’activitat econòmica ni de la col·laboració amb 
l’administració en altres àmbits 

El criteri determinant de la proposta és exclusivament el model jurídic i de governança 
de l’entitat prestadora, en relació amb la inexistència d’afany de lucre i la reinversió 
íntegra dels recursos públics. 

 

6. Règim transitori per a entitats prestadores actuals 

Amb la finalitat de garantir la seguretat jurídica i la continuïtat dels serveis, la proposta 
preveu un règim transitori per a les entitats que actualment presten aquests serveis dins 
del sistema públic. 

En particular, les entitats d’economia social amb forma mercantil disposaran d’un termini 
màxim de quatre anys per adaptar la seva estructura jurídica i transformar-se en entitats 
sense afany de lucre, si volen continuar prestant els serveis afectats. 

Aquest període transitori permet una adaptació progressiva, ordenada i no disruptiva del 
sistema. 

 

7. Garantia de cobertura territorial 

La proposta estableix l’obligació de l’Administració pública de garantir l’existència i 
accessibilitat dels serveis en tot el territori, incloses les zones amb menor densitat 
poblacional. 

A aquest efecte, la Generalitat podrà: 

●​ prestar directament els serveis 

●​ promoure la creació o el reforç d’entitats d’iniciativa social 

●​ establir els mecanismes de suport necessaris per assegurar l’atenció 



8. Consideracions pressupostàries 

El Govern de la Generalitat ha determinat que la iniciativa té impacte pressupostari, 
d’acord amb la normativa vigent. 

En conseqüència, les disposicions que comportin increment de despesa pública entraran 
en vigor d’acord amb la disponibilitat pressupostària, amb caràcter general a partir de 
l’exercici pressupostari següent o en el moment que s’estableixi expressament. 

 

9. Conclusió 

La proposta pretén reforçar el sistema públic de serveis socials mitjançant un model de 
provisió orientat a les persones, als drets i a la qualitat, especialment en aquells serveis 
que tenen un impacte profund i continuat en la vida de persones amb discapacitat i 
problemes de salut mental. 

La reserva d’aquests serveis a entitats socials sense afany de lucre constitueix una mesura 
de protecció de l’interès general, de garantia de continuïtat assistencial i de consolidació 
d’un sistema de serveis socials públics basat en la responsabilitat social, la proximitat i el 
compromís a llarg termini. 

 

Notícies: 

La Mesa tramita el Projecte de llei de drets culturals de Catalunya, una nova iniciativa 
legislativa popular i els dos últims decrets llei - Parlament de Catalunya 

Recollida de signatures per blindar l’atenció a les persones amb discapacitat a un model 
sense afany de lucre 

Una ILP vol blindar l’atenció a la discapacitat en mans d’entitats socials sense afany de 
lucre - Girona FM 

Calen 50.000 signatures per evitar que ningú pugui fer negoci amb les entitats vinculades a 
la discapacitat 

ILP DISCAPACITAT | Iniciativa legislativa per "blindar" l'atenció a la discapacitat sense afany 
de lucre 

La Mesa del Parlament accepta una ILP sobre la provisió de serveis socials per a persones 
amb discapacitat  - Diari de la Discapacitat 

50.000 firmes per una llei que eviti l’afany de lucre en l’atenció a discapacitats | Jordi 
Alemany | Barcelona | Societat | El Punt Avui 

https://www.parlament.cat/web/actualitat/noticies/index.html?p_id=300613926
https://www.parlament.cat/web/actualitat/noticies/index.html?p_id=300613926
https://www.mifas.cat/ca/noticies/recollida-de-signatures-per-blindar-l-atencio-a-les-persones-amb-discapacitat-a-un-model-sense-afany-de-lucre/
https://www.mifas.cat/ca/noticies/recollida-de-signatures-per-blindar-l-atencio-a-les-persones-amb-discapacitat-a-un-model-sense-afany-de-lucre/
https://www.gironafm.cat/news/impulsen-una-ilp-per-blindar-el-model-social-datencio-a-la-discapacitat/
https://www.gironafm.cat/news/impulsen-una-ilp-per-blindar-el-model-social-datencio-a-la-discapacitat/
https://www.ara.cat/girona/l-afany-lucre-entitats-vinculades-discapacitat_1_5580563.html
https://www.ara.cat/girona/l-afany-lucre-entitats-vinculades-discapacitat_1_5580563.html
https://www.diaridegirona.cat/comarques/2025/12/03/iniciativa-legislativa-per-blindar-latencio-124411331.html
https://www.diaridegirona.cat/comarques/2025/12/03/iniciativa-legislativa-per-blindar-latencio-124411331.html
https://diarideladiscapacitat.cat/la-mesa-del-parlament-accepta-una-ilp-sobre-la-provisio-de-serveis-socials-per-a-persones-amb-discapacitat/
https://diarideladiscapacitat.cat/la-mesa-del-parlament-accepta-una-ilp-sobre-la-provisio-de-serveis-socials-per-a-persones-amb-discapacitat/
https://www.elpuntavui.cat/societat/article/5-societat/2603324-50-000-firmes-per-una-llei-que-eviti-l-afany-de-lucre-en-l-atencio-a-discapacitats.html
https://www.elpuntavui.cat/societat/article/5-societat/2603324-50-000-firmes-per-una-llei-que-eviti-l-afany-de-lucre-en-l-atencio-a-discapacitats.html
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